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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

BVerfGE - Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts

EKSL - Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona
w Strasburgu 15.10.1985 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607
ze zm.)

GG - Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland

k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1145)

Konstytucja - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17.03.1921 r. (Dz.U.

marcowa Nr 44, poz. 267 ze zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.)

k.p.a. — ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administra-
cyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.)

KRW - Konstytucja Republiki Wtoskiej (Costituzione della Repub-
lica Italiana) z 27.12.1947 r.

p-p-s-a. - ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed s3-

dami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.)
pr. o$w. - ustawa z 14.12.2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1048 ze zm.)
u.k.o. - ustawa z 24.07.1998 r. o zmianie niektérych ustaw okre-
$§lajacych kompetencje organéw administracji publicznej
- w zwiazku z reformg ustrojowa panstwa (Dz.U. Nr 106,
poz. 668 ze zm.)
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wkw.rz. - ustawa z 6.05.2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypo-
spolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
(Dz.U. Nr 90, poz. 759)

u.p.s. - ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1508 ze zm.)

u.p.z. - ustawa z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 1265 ze zm.)

u.p.z.p. - ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.)

u.s.g. —ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2019 r. poz. 506)

u.s.k.o. - ustawa z 12.10.1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotaw-
czych (Dz.U. z 2018 r. poz. 570 ze zm.)

u.s.p. - ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
z 2019 r. poz. 511)

U.S.W. - ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.
z 2019 r. poz. 512)

w.z.p.p.r. — ustawa z 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia polityki roz-

woju (Dz.U. z 2018 r. poz. 1307)

Czasopisma i publikatory

AUWr — Acta Universitatis Wratislaviensis

CBOSA - Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych

DGP - Dziennik Gazeta Prawna

Dz.P.P.P. - Dziennik Praw Panstwa Polskiego

GSp - Gdanskie Studia Prawnicze

KPPubl. - Kwartalnik Prawa Publicznego

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

OSNKW - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych

OSpP - Orzecznictwo Sgdéw Polskich

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Seria A
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WSTEP

Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 3 Konstytucji RP Rzeczpospo-
lita Polska jest panstwem jednolitym, co w szczegdlnosci oznacza,
ze ustrdj naszego kraju charakteryzuje si¢ integralnoscig terytorium,
identycznoscig statusu prawnego jednostek terytorialnych, a takze
spojnoscia w zakresie organizacji wladzy publicznej. Podziat teryto-
rialny naszego kraju musi jednoczesnie uwzglednia¢ zasade wyrazong
w art. 15 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérg ustrdj terytorialny
Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wladzy publiczne;.
Nadto - jak wskazano odpowiednio w art. 16 ust. 1 i 2 Konstytucji RP
- 0go6l mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego
stanowi z mocy prawa wspdlnote samorzadowa, a samorzad teryto-
rialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej.

Zauwazenia wymaga zatem, Ze zasada panstwowej jednolitosci, czyli
unitaryzmu, moze by¢ realizowana w réznych wariantach, ktére gwa-
rantujg realizacje zasady decentralizacji wladzy publicznej w Polsce.
Wskazana zasada ustrojowa bezpo$rednio determinuje miejsce loko-
wania samorzadu terytorialnego w strukturze organizacyjnej Rze-
czypospolitej Polskiej, a takze wplywa na postrzeganie jego pozycji
w systemie organizacji panstwa.

W zwigzku z powyzszym konieczna jest szeroka dyskusja nad miej-
scem samorzadu terytorialnego w panstwie unitarnym, jakim jest
Rzeczpospolita Polska. Forum dla wymiany pogladéw w tym zakresie
stalo si¢ — zorganizowane w Krakowie w dniach 11-12 pazdziernika
2018 r. - XII Seminarium Naukowe Katedry Prawa Samorzadu Tery-
torialnego Uniwersytetu Jagiellonskiego zatytulowane ,,Unitarny cha-
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rakter panstwa a samorzad terytorialny”. Uczestniczyli w nim przed-
stawiciele wszystkich liczacych sie osrodkéw akademickich w Polsce
oraz przedstawiciele praktyki prawniczej, w tym sedziowie Trybu-
nalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego oraz wojewddzkich sadéw administracyjnych, prezesi
samorzadowych kolegiéw odwotawczych, prezesi regionalnych izb ob-
rachunkowych, a takze pracownicy urzedéw administracji samorzg-
dowej oraz rzadowej. Majac na uwadze specjalizacje uczestnikow se-
minarium, zauwazy¢ nalezy, ze dyskusja na temat miejsca samorzadu
terytorialnego w panstwie unitarnym toczyla si¢ - wzorem poprzed-
nich edycji tego cyklicznego wydarzenia naukowego - przy udziale
administratywistow, ale takze konstytucjonalistow, finansistow, cy-
wilistéw oraz historykéw. Zgodnie z zalozeniem organizatoréw se-
minariéw naukowych Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego
Uniwersytetu Jagielloniskiego, spotkania te maja bowiem stanowi¢
plaszczyzne do wymiany pogladéw przez przedstawicieli wszystkich
wymienionych §rodowisk, ktérych cztonkowie zajmuja si¢ samorza-
dem terytorialnym.

W trakcie XII Seminarium Naukowego Katedry Prawa Samorzadu
Terytorialnego Uniwersytetu Jagiellonskiego wygloszono kilkanascie
referatéw, w tym miedzy innymi na temat relacji pomiedzy samorza-
dem terytorialny a parlamentem w panstwie unitarnym, wspolpracy
zagranicznej samorzadu terytorialnego w panstwie unitarnym, samo-
dzielno$ci finansowej samorzadu terytorialnego w panstwie unitar-
nym, a takze zréznicowania samorzadu terytorialnego oraz jednoli-
tosci administracji samorzadowej. Wystapienia te staly sie podstawg
do napisania artykuléw zawartych w niniejszej publikacji. W ksigzce
tej ujete zostaly takze — stanowiace poklosie dyskusji przeprowadzo-
nej podczas XII Seminarium Naukowego Katedry Prawa Samorzadu
Terytorialnego Uniwersytetu Jagiellonskiego — teksty napisane przez
uczestnikow wskazanego wydarzenia naukowego.

W zalozeniu twoércéw niniejszej publikacji, ksigzka ta ma przyblizy¢
szerokiemu gronu odbiorcéw zagadnienia prezentowane i dyskuto-
wane w trakcie XII Seminarium Naukowego Katedry Prawa Samo-
rzadu Terytorialnego Uniwersytetu Jagiellonskiego zatytulowanego
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»Unitarny charakter pafistwa a samorzad terytorialny”. Tre$ci w niej
zawarte bez watpienia wywota¢ musza szeroky dyskusje na temat
miejsca samorzadu terytorialnego w Polsce, a jednoczeénie stano-
wi¢ powinny znaczacy wklad w jej przebieg. Kolejny raz pozostaje
juz wyrazi¢ nadzieje, iz przyczynia si¢ one réwniez do umocnienia
pozycji samorzadu terytorialnego w naszym kraju i niepoddawania
weryfikacji miejsca, jakie instytucja ta zajmuje w obowigzujacej Kon-
stytucji RP.

prof. dr hab. Mirostaw Stec

dr hab. Katarzyna Malysa-Sulinska, prof. UJ

Katedra Prawa Samorzadu Terytorialnego

Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego
lipiec 2019






Maria Kruk

SAMORZAD W PARLAMENCIE
PANSTWA UNITARNEGO

1. Dwie idee wstepne

Podjecie rozwazan zaprezentowanych w niniejszym referacie ma dwa
zrodla inspiracji. Jedng przyniost sam tytul konferencji: samorzad te-
rytorialny w panstwie unitarnym, ze swoim specyficznym polaczeniem
poje¢ samorzadu terytorialnego i unitarnej struktury panstwa, z czego
mozna wyprowadzi¢ okreslone wnioski. Druga inspiracja ptynie z bar-
dziej spoleczno-filozoficznych przestanek, a mianowicie z trendu obec-
nego coraz bardziej w rozwazaniach o wspdlczesnej Europie, a moze
nawet precyzyjniej — o wspétczesnym demokratycznym panstwie, ktd-
remu to trendowi mozna by przypisa¢ - jako najbardziej reprezenta-
tywne - pytanie, ,jak zdemokratyzowa¢ demokracje”, ktore wlasnie
zostato postawione w debacie publicznej'. Trafia ono w samo sedno
problemu, poniewaz proponuje refleksje nie nad tym, jak uksztaltowa¢
demokracje jako ustrdj panstwa, w tym system jego rzadow, bo na to
pytanie juz odpowiedziano: pierwszy raz pod koniec XVIII w., tworzac
w epoce o$wiecenia koncepcje rzadéw przedstawicielskich opartych
na narodzie jako suwerenie, drugi raz po II wojnie $wiatowej po odej-
$ciu od dyktatury faszystowskiej, angazujac si¢ zwlaszcza w ochrone
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, i — wcielajac oba poprzednie

! Pytanie to jest czescig tytutu wywiadu: Jak zdemokratyzowac demokracje? Ty-
sigc albo $mierc. Z Dawidem Reybrouckiem rozmawia Michat Nogas, ,,Ksiazki” 2018/4,
s. 50-53 (zob. tez dalej).
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dogmaty - po raz trzeci w Europie Srodkowo-Wschodniej po pozbyciu
sie dyktatury komunistycznej, ale nad tym, jak te istniejgca juz demo-
kracj¢ poprawi¢ czy uzupetni¢, uwzgledniajac wspoélczesne uwarun-
kowania polityczne i aspiracje spoteczne, i nie pozwoli¢ nig zawtadna¢
populizmowi ani tendencjom autorytarnym.

Autorka tekstu ma jednak $wiadomo$¢, ze jest on li tylko gltosem
w dyskusji teoretycznej, bowiem wymagajac okreslonych zmian
strukturalnych w instytucjonalnej strukturze panstwa, nie trafia
w moment, w ktérym zasygnalizowane tu zmiany moglyby faktycz-
nie by¢ wprowadzone. Ale jest przywilejem dyskusji naukowej rozwa-
zanie takze o tych kwestiach, ktére niekoniecznie maja powodzenie
u politykéow.

2. Zdemokratyzowa¢ demokracje

Zacza¢ nalezy od drugiej wymienionej wyzej kwestii, bo ta pierwsza,
$cidle powigzana z tematem niniejszego opracowania, jest w pewnym
sensie jej konsekwencjg. Stanowi bowiem probe poszukiwania jed-
nego z mozliwych sposobow realizacji owej koncepcji ,,demokratyza-
cji demokracji”, ktory to sposdb moze tkwi¢ w zamyéle wykorzystania
w tym celu parlamentu panstwa unitarnego (o czym dalej).

Tymczasem samo hasto ,zdemokratyzowa¢ demokracje”, w takiej do-
stownej formie jak w zacytowanym wyzej pytaniu, zostato sformu-
fowane przez pisarza i spotecznika proponujacego oryginalne spo-
soby udziatu obywateli w rozwigzywaniu probleméw spotecznych,
a zarazem trafnie diagnozujacego niedostatki demokracji. W cytowa-
nym wywiadzie D. Reybrouck stwierdza: ,,[m]usimy wreszcie przesta¢
sprowadza¢ ten ustrdj jedynie do stawiania co kilka lat krzyzykéw
na kartach wyborczych. Zamiast ze sobg rozmawia¢, szuka¢ dialogu
i wspdlnych rozwigzan najbardziej palacych probleméw, glosujemy
w ciszy tak, jak kaza nam politycy zwalczajacych si¢ ugrupowan™.
I dalej: ,[w]tadze poszczegdlnych panstw i technokraci z Brukseli mu-

% Jak zdemokratyzowac..., s. 52.
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szg wreszcie zrozumied, ze jedynym ratunkiem jest zwrot ku obywa-
telom. To oni powinni wskazaé przyszlo$¢, nakresli¢ najwazniejsze
zadania dla Europy”. A wreszcie: ,,[b]y¢ moze niektére rzady kra-
jowe beda mialy trudnosci z zaakceptowaniem woli wigkszo$ci oby-
wateli Unii. Ale predzej czy pdzniej zrozumieja, ze dla demokratyza-
cji demokracji i ratowania Europy taka metoda, nie ma alternatywy.
Za kilka lat obywatele si¢ obudza, bo zrozumiejg, ze politycy posta-
nowili catkowicie zawladng¢ naszymi umystami...”®. To obrazowe,
cho¢ moze bardziej literackie niz doktrynalne, stwierdzenie istnie-
nia jednego z najpowazniejszych probleméw wspoélczesnej demokracji
wskazuje celnie na podmiot, ktérego rzeczywistej aktywnos$ci w niej
brakuje. To obywatele, zaréwno spoleczenistwo obywatelskie, jak
i obywatele jako uczestnicy zorganizowanej czy spontanicznej dys-
kusji spotecznej, w tym odbywanej lub manifestowanej ,na ulicy”
i w Internecie, w sondazach i (rzadkich na ogét) referendach, oraz
jako organizacje wspdlnot spotecznych i ich reprezentanci w insty-
tucjonalnych strukturach panstwa.

Aby nie stwarza¢ wrazenia, ze problem dostrzega tylko cytowany pi-
sarz, mozna przypomnie¢ szereg pozycji literatury, zZeby siegna¢ tylko
do J. Habermasa, ktdry juz w latach 60. ubiegtego stulecia dostrzegat
potencjal opinii publicznej?, a tym bardziej do nowszych opracowan
réznych bardziej szczegbétowych zagadnien z tego obszaru, gdy nie-
kiedy same tytuly tych prac wyrazaja podobne idee, jak np. ten po-
stulujacy: Faire (re)naitre la democratie. Vers un nouvel engagement
citoyen, w ktodrej to ksigzce autorzy®, uznajgc koniecznos¢ odrodzenia
demokracji, przedstawiajg wlasny manifest przebudowy demokracji

* Jak zdemokratyzowac..., s. 53. Prezentowane w cytowanym wywiadzie poglady
dotyczg szerokiego spektrum zagadnien, zaréwno przykltadowych sytuacji proble-
mowych, jak i ich rozwigzywania w poszczegdlnych krajach (w tym w Polsce i Wiel-
kiej Brytanii), na tle zaréwno probleméw z praworzadnoscig, trudnymi decyzjami,
np. w sprawie brexitu, jak i - to szczegélnie akcentujac - kryzysu uchodzczego w UE
D. Reybrouck proponuje takze specyficzne rozwigzania w postaci zwolywania konwen-
cji obywatelskich skrétowo scharakteryzowanych w podtytule wywiadu: Tysigc losowo
wybranych Polakow, tysigc Stowakéw, tysigc Grekow, tysigc Hiszpanéw... Oni uratujg
Europe.

* M.in. J. Habermas, Strukturalne przeobrazenia sfery publicznej, Warszawa 2007.

> P.O. Archer, G. Martin, P. Plantier, ]. Spiegel, Chronique Sociale, Lyon 2013.
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